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Bakgrund

Lansstyrelsen har tagit emot rubricerad detaljplan for granskning. Syftet med
detaljplanen dr bland annat att bygga samman Runby med centrala Visby och
skapa en tit och funktionsblandad stadsdel samt utveckla stationsomradet till en
kapacitetsstark kommunikationspunkt. Inom stadsdelen medges bostéder,
centruméndamal, kontor, hotell, omsorgsboende, tva forskolor, en
besoksanldggning, ett nytt resecentrum, verksamheter samt parker och torg.
Planen medger 1 500 bostédder och 30 000 kvm for kontors- och centrumandamal.

Lansstyrelsens yttrande utgér fran innehéllet i 5 kap. 22 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Linsstyrelsen har tagit del av synpunkter fran Trafikverket
under handlaggningen av drendet.

Lansstyrelsens bedomning

Lénsstyrelsen bedomer utifrin ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL att
kommunen inte visat att planforslaget uppfyller krav avseende fragor som ror
buller, fororenade omraden, risk med transporter av farligt gods,
Ooversvamningsrisker och risken for skred och erosion.

Lansstyrelsen lamnar dven rddgivande synpunkter kopplade till detaljplanens
genomforande géllande fornlimningar. Lansstyrelsen prelimindra bedomning ar
att fornlimning RAA 1.2013:6965 som ir beldgen i Terringparken ir av storre
betydelse dn de foreslagna dtgérderna. Den slutliga provningen av fragan sker
dock efter en ans6kan om tillstdnd hos Lansstyrelsen.

Ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Halsa och séakerhet

Buller

Planomréadet ar utsatt for hoga trafikbullernivaer frén jarnvigen (Ostkustbanan).
Kommunen har sedan samréadet dndrat bebyggelsens placering och hojd 1 viss mén
ndrmast jdrnvigen med hédnsyn till omgivningsbullret. Kommunen har dven
kompletterat handlingarna med en uppdaterad bullerutredning (WSP, 2021-10-

07).
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Med foreslagna placeringar och planldsningar ér det ungefdr 6-7% av alla
bostdder (ca 100 bostidder) inom planomradet som inte klarar riktvérdena i
forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
(trafikbullerférordningen) utan tekniska 16sningar. Det giller frimst byggnaderna
nirmast jarnvigen som utsitts for ekvivalenta ljudnivéer upp mot 70 dBA och
maximala nivaer omkring 90 dBA. For att skapa en ljudddmpad sida med
vidringsfonster foreslds bursprak med intilliggande balkonger med tekniska
16sningar 1 form av téita avskdrmningar frén golv till tak samt ljudabsorbenter.

Lénsstyrelsen vidhaller synpunkten frén samridet att omgivningsbuller ska
forebyggas 1 planldggning genom ldmplig placering och utformning av
bostadsbyggnader. I andra hand och efter att placeringen har motiverats, behover
eventuella platsspecifika dtgidrder motiveras, beskrivas och regleras i plankartan.
Tekniska 16sningar ska anvindas mycket restriktivt i detaljplaner och eventuellt
for ndgra fa, enstaka ldgenheter. Att 100 ldgenheter far tekniska 16sningar, &r inte
att anses som ett mindre antal. Lansstyrelsen gor darfor bedomningen att det stora
antalet tekniska losningar inte dr acceptabelt utifran ett hilsoperspektiv.

I kvarter 5 och 12 klaras inte ljudddmpad sida for nagra vaningsplan med hinsyn
till maxbullernivaer. I dessa ldgen foreslar kommunen annan anvéndning én
bostad alternativt enkelsidiga ldgenheter mot gard. Kommunen behdver reglera
detta med planbestimmelser pd plankartan samt visa exempelplanlosningar i
planbeskrivningen. Aven den bullerskirm som krivs inom kvarter 5 behover
sdkerstillas pé plankartan. Har behover det regleras att skdrmen ska uppforas och
inte bara att den far uppforas.

Det framgér 1 bullerutredningen (WSP, 2021-10-07) att delar av kvarteren langs
med sparomradet behdver uppforas innan bakomliggande kvarter for att utgora ett
bullerskydd for dessa. Om det &r en forutsittning for att bakomliggande kvarter
ska uppna riktvarden for buller behdver det framga i planbeskrivningen och
regleras pa plankartan.

I bullerutredningen (WSP 2021-10-07) framgér att storre delen av forskolegérden
i norra delen av planomradet (kvarter 2) kan fa en ekvivalent ljudnivd pa 50 dBA
om bulleratgirder sdkerstélls. I planbeskrivningen foreslds bulleratgiarder 1 form
av bullerskdrm, lokala skdrmar och en avskdrmande forradsbyggnad. Om
atgirderna kravs for att klara bullernivaer for de delar av garden som ar avsedda
for pedagogisk verksamhet och lek behover atgérderna sékerstéllas med
planbestammelser.

Férorenade omraden

Kommunen har efter samradet tagit fram en rapport (WSP 2021-03-16) som
sammanfattar tidigare genomforda undersokningar och som dven innehéller en
riskbedomning. Genomforda provtagningar har fraimst genomforts dster om
planomradet dé antal provpunkter enligt kommunen &r begrinsat inom
planomradets vistra del. Nagon miljoteknisk unders6kning har inte gjorts inom
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sparomradet. Resultatet fran riskbedomningen inom planomradet visar att flera
fororeningar har patriffats 1 grund- och i ytvatten, jord och sediment. Vidare
framgér det i riskbedomningen att det finns en viss osékerhet i bedomningen om
mark- och grundvattenféroreningar utgor en hilsorisk da analysunderlaget &r
begransat. Kommunens bedomning dr att utforda undersdkningar ger ett
tillrackligt underlag for detaljplanen, men att kompletteringar rekommenderas
infor exploatering.

Lansstyrelsen konstaterar att provtagning av klorerade 16sningsmedel i
grundvatten har utforts inom planomrédet och omkringliggande fastigheter. De
visar pa sammantaget ldga halter av klorerade 16sningsmedel. Analysunderlaget ar
dock begrédnsat. Inom en angridnsade detaljplan (Optimus), sdder om aktuell
detaljplan, har det patriaffats klorerade losningsmedel i grundvattnet. Den
detaljplanen angrénsar 1 vister till sparomradet och sedan till aktuellt planomrade
dér bostdder mojliggors. Kommunen har inte utfort nagon miljoteknisk
markundersokning inom sparomradet och det ar heller inga grundvattenprover
tagna direkt véster om jarnvagen. D& sparomraden ofta bestar av genomsléppligt
material kan det finnas risk att fororeningar sprids snabbt. Med hénsyn till den
eventuella spridningsrisken behdver kommunen gora en bedomning kring de
fororeningar som antriffats 1 angransande detaljplan. Vidare behéver kommunen
visa pd att fororeningarna inte innebar en halsorisk inom aktuellt planomrade dir
det mojliggors bostédder da klorerade 16sningsmedel ofta dr cancerogena.

I EBH-stodet framgar att det funnits flertalet miljofarliga verksamheter (bland
annat en fordonsanldggning) inom detaljplanens sydvistra del, dar fynd av olja i
en brunn péatréffats. I detta omrade har kommunen analyserat en provpunkt dir
organiska dmnen och metaller 6ver kénslig markanvindning patréffats.
Lansstyrelsen anser pa nuvarande underlag att ytterligare provtagning kréavs kring
fororeningarnas omfattning och innehall i mark och grundvatten.

Vidare &r upplysningen pa plankartan som finns kring markfororeningar inte
tillrdcklig. Den upplyser om att markprover ska tas innan exploatering for att
sakerstdlla att det inte finns ndgra markfororeningar samt att sanering av marken
maste vara utford innan startbesked kan ges. Om nédgot ska anges i plankartan
behover det istéllet vara formulerat som en villkorsbestimmelse for att kunna
foljas upp 1 bygglovsskedet. En forutsittning for villkorsbestimmelser dr dock att
kommunen kan visa att marken dr lamplig att bebygga med foreslagen sanering
innan antagande av detaljplanen.

Transporter med farligt gods

Olycksrisker

Genom planomridet gér Ostkustbanan dér det gar transporter med farligt gods.
Sambhéllsrisken for omradet ligger inom ALARP-omradet. Det innebér att
riskreducerande atgérder ska vidtas sé langt det &r praktiskt genomforbart och
ekonomiskt forsvarbart. P& plankartan finns en skyddsbestdmmelse for atgérder
avseende risker pa jirnvigen. Kommunen behdver fortydliga vilket avstand fran
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jarnviagen som riskreducerande atgérder ska vidtas for kontorsbebyggelse.
Kommunen behdver vidare utforma 6vriga bestimmelser under skydd mot
storning i enlighet med vad som anges i riskutredningen (Brandskyddslaget, 2021-
10-11). Bestimmelser om friskluftsintag och utrymningsvigar behdver vara
formulerade sé att atgirderna dven géller bostadder.

Under samradet framforde Lansstyrelsen att skyddsbestimmelser som avser
bebyggelsens (bl.a. for bostider, forskola och kontor) avstand fran jarnvagen ar
otydliga da det inte framgar varifran mitningen ska ske. Det ér fortsatt oklart om
avstandet ska mitas frdn kvartersmark for jirnvigsédndamal, T1, eller frén de
yttersta sparen. Kommunen behdver fortydliga detta i planhandlingarna sa att
skyddsatgédrderna far avsedd effekt och att markanvéndningen blir 1amplig ur
riskhénsyn.

Oversvamningstrisk

Oversvimningsrisk till f61jd av beriknat hogsta fldde (BHF)

Sedan samradsskedet har kommunen kompletterat planforslaget med en
konsekvensanalys for berdknat hogsta flode (WSP, 2020-01-10). Kommunen vill
gora avsteg fran Lansstyrelsens rekommendationer gillande ldgsta
grundliaggningsnivd. Kommunen anger att det inte dr mojligt att gora atgérder
inom detaljplanen som medfor att afdran (Vasbyén) klarar hela flodet vid ett BHF.
For att minska konsekvenserna vid BHF har kommunen infort en
planbestdmmelse om att fardig golvhojd inte far vara ldgre dn +4,5 meter dver
nollplanet. Lansstyrelsen anser inte att denna reglering ar tillricklig med hiansyn
till de konsekvenser som utredningen uppmérksammar. Kommunen behdver
dérfor komplettera planhandlingarna sa att det framgar att planforslaget inte
kommer innebira konsekvenser for ménniskors hélsa och sdkerhet. Kommunen
behover sarskilt sékerstélla utryckningsfordons framkomlighet till och inom
planomradet.

Oversvimning till f61jd av klimatanpassat 100-arsregn

Sedan samradsskedet har kommunen kompletterat planhandlingarna med en
skyfallsanalys (WSP 2021-09-03) och en uppdaterad dagvattenutredning (WSP
2021-08-31). Enligt skyfallsutredningen (WSP 2021-09-03) kommer vatten att
ledas ldngs gatorna inom planomradet vid hoga floden. Kommunen behdver
sakerstilla tillgdngligheten for utryckningsfordon som exempelvis riddningstjanst
och ambulans inom och till planomradet vid ett klimatkompenserat 100-arsregn.

Pé Ostra sidan av jarnvdgen planerar kommunen en ytlig flodesvig till Vasbyan.
Flodesvigen ska ga sdder om planomradet genom den intilliggande detaljplanen
Optimus. I planhandlingarna behover det framga att flodesvagen dr mdjlig och far
plats i intilliggande detaljplan. Flodesvégen fér inte 6ka dversvamningsrisken for
omkringliggande bebyggelse.
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Risk for erosion och skred

Kommunen anger i planbeskrivningen att det forekommer viss risk for erosion vid
Visbydns strander. Det framgar dock inte 1 planhandlingarna hur denna risk kan
komma att paverka planomradets stabilitet. I planhandlingarna behdver
kommunen gora en bedomning kring stabiliteten 1 planomréadet och visa att
markens ldmplighet ar sikerstilld géllande risk for skred vid Visbyan.
Linsstyrelsen vidhéller som 1 samradet att atgirder som behdvs for att hantera
geotekniska risker behover om mojligt sékerstéllas pd plankartan.

Ovrigt géllande planens genomforbarhet

Fornlamningar

Planforslaget paverkar flera lagskyddade fornlamningar, bland annat gravfalt 1
Nedra Runby vid Terrdngparken. Kommunen utgar fran att fornlimningar ska
kunna tas bort till férman for bebyggelse (kvarter 12), trots att det krivs ett
tillstdnd fran Lansstyrelsen for detta och att det &r att foregd provningen enligt
kulturmiljélagen. Léansstyrelsens prelimindra bedomning ar att fornldmningarnas
betydelse pé platsen kan vara av storre betydelse édn de foreslagna atgérderna. Det
ndmns bland annat 1 planbeskrivningen att den nya bebyggelsen kommer skydda
Terrdngparken fran buller. Att parken skyddas mot buller utgor inget skal for att
fa tillstand till att ta bort lagskyddade fornldmningar. Vi anser darfor att
kommunen i denna del av detaljplanen inte utformat detaljplanen pé ett 1dmpligt
sdtt med héansyn till fornlamningar. Léansstyrelsen vidhaller synpunkterna fran
samridet avseende gravfiltet RAA 1.2013:6965. Den slutliga provningen av
fragan sker dock efter en ansdkan om tillstand hos Lénsstyrelsen.

Medverkande i beslutet

Beslutet har fattats av samhéllsbyggnadsdirektor Mathias Wahlsten med
planhandldggare Sofie Norrgard som foredragande. I den slutliga handldggningen
har ocksa enhetschef Tatjana Joksimovi¢, jurist Susanne Martin och samordnare
Lisa Palmér medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.
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